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Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

LEGE
privind reglementarea tichetelor sociale pe suport electronic

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificdrile si completérile ulterioare, reglementeazi
cadrul general de organizare, functionare si finantare a sistemului de asistentd sociala, iar
beneficiile de asistentd sociala si serviciile sociale sunt reglementate prin legi speciale.

Conform Legii asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare:
“Art.9. - (1) Beneficiile de asistentd sociald, in functie de scopul lor, se clasifica astfel:

a) beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea sdrdciei si riscului de
excluziune sociala;

b) beneficii de asistentd sociald pentru sustinerea copilului si familiei,
c) beneficii de asistentd sociald pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale;
d) beneficii de asistentd sociald pentru situatii deosebite.

(2) Beneficiile de asistentd sociald se acordd in bani sau in naturd si cuprind alocatii,
indemnizatii, ajutoare sociale si facilitdfi.”

“Art.20. - (1) Plata beneficiilor sociale se poate efectua, in functie de specificul acestora si
optiunea titularului, prin mandat postal, in cont bancar, in tichete sociale sau altd formd de
platd, conform legii. Modalitatea de acordare a tichetelor sociale se stabileste prin legile
speciale.”

In prezent, se acordi tichete sociale pe suport hartie pentra plata unui stimulent educational in
scopul participdrii in Invitdmantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, in
baza Legii nr.248/2015 privind stimularea participdrii in invatamdntul pregcolar a copiilor
provenind din familii defavorizate, republicatd, prin care:

- este instituit stimulentul educational, sub forma de tichete sociale, care se acorda in cadrul unui
program de interes national, potrivit prevederilor art.9 alin.(2) si (5) din Legea asistentei sociale
nr.292/2011, cu modificirile ulterioare;




- stimulentul educational se acordd pentru copiii din familiile care au stabilit dreptul 1a alocatie
pentru sustinerea familiei, care sunt inscrisi intr-o unitate de invatiméant prescolar, conform
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Trebuie avut in vedere insd faptul ci avantajele si beneficiile acordérii tichetelor sociale pe
suport electronic sunt mult mai mari decét cele pentru acordarea tichetelor sociale pe suport
hartie.

Legea nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, reglementeazi modul de acordare, in beneficiul angajatilor, a biletelor de valoare.
Astfel, biletele de valoare care pot fi acordate in baza legii sunt: tichete de masd, tichete cadou,
tichete de cresd, tichete culturale §i vouchere de vacanta.

Prin dispozitiile art. XXX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.130/2021 privind unele
mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor lermene, precum si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative s-a stabilit ca toate bilete de valoare prevazute de Legea
nr.165/2018 se emit exclusiv pe suport electronic, avindu-se in vedere urmitoarele
considerente:

- in prezent sunt emise exclusiv pe suport electronic voucherele de vacanti, tichetele sociale
pentru sprijin educational si tichetele sociale pentru mese calde;

- implementarea unor noi programe sociale pe baza biletelor de valoare pe suport electronic s-
a bucurat de succes, chiar si in conditiile in care beneficiarii sunt persoane cu vérsta inaintati
sau fard adapost, tichetele pe suport electronic reprezintd aproximativ 76% din valoarea totala
a biletelor de valoare emise in anul 2020;

- 95% dintre biletele de valoare pe suport hartie sunt utilizate in locatii care sunt dotate cu
terminale POS;

- totalul tranzactiilor cu cardul la terminale POS inregistrat in trimestrul 1I din anul 2020 a fost
de 15.68 miliarde lei, in crestere cu 7,2% fatd de aceeasi perioada din anul 2019;

- la sfarsitul lunii iunie 2020, numarul total al cardurilor in circulatic in Roménia era de 18.43
milioane, cu 4,1% mai mare fati de luna iunie 2019;

- bonurile de valoare emise pe suport hértie sunt manipulate de un numér mare de persoane;

- in situatia actuald extraordinard, cauzati de pandemia de COVID-19 si riscurile asociate
acesteia, pentru a nu pune in pericol sinitatea populatiei a fost recomandati efectuarea platilor
fird numerar, prin mijloace moderne de platd, precum cardurile sau plitile online;

- utilizarea cat mai extinsd a cardurilor reprezinti o solutie a carei eficienti este dovedit in
ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale si care astfel asigurd, implicit, cresterea gradului
de colectare a veniturilor la bugetul de stat;

- acordarea biletelor de valoare pe suport electronic unui numar cat mai mare de beneficiari va
conduce la cresterea retelei de acceptare, inclusiv in mediul rural, fapt care va impacta pozitiv
si numdrul de plati facute cu alte tipuri de carduri si pe cale de consecint3, va constitui 0 masuri
in plus in combaterea fraudei fiscale.

In prezent nu existd o lege care si stabileasca cadrul general de reglementare a tichetelor sociale
pe suport electronic, ca instrument de acordare a beneficiilor sociale in sectorul public si privat.
Reglementarea unui astfel de instrument este necesard si prin prisma indeplinirii conditiilor




prevazute la art. 4 lit. 1) din Legea nr.209/2019 privind serviciile de plata si pentru
meodificarea unor acte normative, potrivit cirora nu intrd in domeniul de aplicare a legii
serviciile inifiate prin instrumente de platd care indeplinesc cumulativ urmdtoarele criterii: sunt
valabile doar in Romdnia, sunt furnizate la solicitarea unei entitdti din sectorul public sau
privat, sunt reglementate de o autoritate publicd nationald sau regionald in scop social sau
fiscal si pot fi folosite pentru achizitionarea anumitor bunuri sau servicii de la furnizori care au
un acord comercial cu emitentul. In acest moment, tichetele sociale pe suport electronic
indeplinesc toate aceste conditii, cu exceptia reglementirii nationale.

in lipsa acestui cadru legal, acordarea unor beneficii sociale pe bazi de tichete sociale pe suport
electronic a fost reglementata punctual prin acte normative cu forta juridica de lege, dintre care
mentionim: '

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2020 privind unele misuri pentru sprijinirea
categoriilor de persoane cele mai defavorizate care beneficiaza de mese calde pe bazi de tichete
sociale pe suport electronic pentru mese calde, acordate din fondurt externe nerambursabile,
precum §i unele masuri de distribuire a acestora, aprobati prin Legea nr.112/2021, cu
modificarile si completirile ulterioare:

- aprobd Schema nationald de sprijin pentru persoanecle varstnice si pentru persoanele fara
adapost, prin acordarea de tichete sociale pe suport electronic pentru mese calde;

- destinatarii finali sunt;

a) persoanele care au implinit vérsta de 75 de ani sau peste aceastd varsta, care beneficiazi
de indemnizafia sociald pentru pensionari sau alte drepturi prin legi cu caracter special, plitite
prin case teritoriale de pensii. in cazul in care destinatarii finali beneficiazi de mai multe
indemnizatii sau venituri din pensii aflate in platd, iar valoarea cumulatd a acestora depaseste
valoarea indemnizatiei sociale pentru pensionari, acestia nu beneficiaza de tichete sociale pe
suport electronic pentru mese calde;

b) persoane/familii fard adidpost, inclusiv persoanele/familiile care au fost evacuate si
familiile cu copii care nu au domiciliu stabil, mai ales cele monoparentale.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.133/2020 privind unele mdsuri pentru sprijinirea
categoriilor de elevi cei mai defavorizafi care beneficiazd de sprijin educational pe bazd de
tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele mdsuri de distribuire a acestora, cu modificdrile si
completdrile ulterioare:

- prevede acordarea de sprijin educational pe bazi de tichete sociale pe suport electronic pentru
sprijin educational prin POAD - Programul operational Ajutorarea persoanelor defavorizate,
finantat din Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane in Roménia;

- destinatarii finali sunt:
a) copiii cei mai dezavantajati din invitidmantul de stat prescolar;
b) copiii cei mai dezavantajati din invéitdmantul de stat primar;
c) copiii cei mai dezavantajati din invitamantul de stat gimnazial.

Astfel, in ceea ce priveste tichetele sociale pentru mese calde acordate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.115/2020, desi beneficiarii acestora nu fac parte din categorii de
persoane care utilizeaza in mod frecvent instrumente moderne de platd, madsura emiterii acestor
tichete sociale exclusiv pe suport electronic, a fost implementati fard a intAmpina reticenti din




partea beneficiarilor si fara dificultiti legate de acceptarea acestora, inregistrandu-se o ratd
ridicatd de utilizare.

Din informatiile existente la nivelul Asociatiei Profesionale a Emitentilor de Tichete a rezultat
ca, dupd implementarea proiectului prin care anumite categorii de persoane dintre cele mai
defavorizate beneficiazd de mese calde pe baza de tichete sociale pe suport electronic, in mai
putin de 6 luni au fost instalate peste 2.000 de terminale POS in zona rurala, de ciitre
comerciantii care au dorit s se aldture retelei de acceptare la plati a acestui tichet.

Aceste 2 acte normative (OUG nr.115/2020 si OUG nr.133/2020) contin un set de reguli comune
pentru emiterea st acordarea tichetelor sociale pe suport electronic, dupd cum urmeaza:

- Tichetele sociale pe suport electronic se emit numai de cditre unitdile autorizate de Ministerul
Finantelor Publice, denumite in continuare unitdti emitente.

- Unitatile emitente desfasoard aceastd activitate numai in baza autorizatiei de functionare,
acordatd de Ministerul Finangelor Publice.

- Pot avea calitatea de unitdfi emitente persoanele juridice infiintate in baza Legii societdtilor
nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare §i institutiile de credit,
persoane juridice romdne §i sucursalele institutiilor de credit autorizate in state membre ale
Uniunii Europene §i notificate cdtre Banca Nationald a Romdniei, potrivit legii.

- Unitdtile emitente sunt obligate sd ia masurile necesare pentru asigurarea circulafiei
tichetelor sociale pe suport electronic in conditii de sigurantd.

- Unitatile emitente actualizeazd lunar sau la cererea entitdtii achizitionare lista unitatilor
afiliate care acceptd tichete sociale pe suport electronic.

- Unitdtile emitente sunt obligate sa selecteze unitdtile afiliate care acceptd tichete sociale pe
suport electronic pe baza unor proceduri transparente si nediscriminatorii, astfel incdt sa
acopere intreaga arie de beneficiari ai tichetelor sociale pe suport electronic.

- Unitdtile emitente sunt obligate sd deschidd conturi sau subconturi de pldafi distincte, prin care
se vireazd sumele reprezentdnd incasdrile §i pldtile aferente valorii nominale a tichetelor
sociale pe suport electronic, astfel incat sd permitd o evidenta clara a sumelor utilizate in
temeiul contractului incheiat cu entitatea achizitoare §i cu unitdfile care acceptd tichete sociale
pe suport electronic.

- Unitdtile emitente de tichete sociale pe suport electronic pot organiza platforme pentru
emiterea acestora sau pot incheia conmtracte cu organizafii care administreazd
schema/aranjamentul de plata ori alte organizatii specializate, dupa caz.

- Sumele derulate prin operatiunile cu tichete sociale pe suport electronic de cdtre unitdtile
emitente nu pot fi utilizate pentru reinvestirea acestor fonduri in alte scopuri.

- Entitatea achizitoare, pe baza contractului legal incheiat, achitd atdt contravaloarea
nominald a tichetelor sociale pe suport electronic distribuite beneficiarilor, cdt si costul emiterii
suportului electronic.

- Contractarea serviciilor privind emiterea tichetelor sociale pe suport electronic de cdtre
entitatea achizitoare se realizeazd in conditiile legislatiei in vigoare privind achizitiile publice.
La estimarea contractului de achizitie publicd nu se ia in calcul valoarea nominald a tichetelor
sociale pe suport electronic.




- La solicitarea expresd a entitdtii achiziloare, unitatea emitentd are obligatia de a restrictiona
utilizarea tichetelor sociale pe suport electronic numai la anumite unitdti afiliate, pentru
serviciile specifice stabilite de entitatea achizitoare.

- Valoarea tichetelor sociale emise pe suport electronic nu poate fi transferatd destinatarilor
finali pe suportul electronic daca, la data stabilita pentru transfer, entitatea achizitoare nu a
achitat unitdtii emitente, integral, contravaloarea nominald a tichetelor sociale pe suport
electronic achizitionate, inclusiv costurile aferente emiterii acestora pe suport electronic.

- Tichetele sociale pe suport electronic emise nu permit efectuarea de operatiuni de retragere
de numerar sau de preschimbare in numerar.

- Tichetele sociale pe suport electronic pot fi utilizate doar pe teritoriul Romdniei, in termenul
de valabilitate si numai pentru achizitionarea serviciilor pentru care au fost emise, conform
instructiunilor entitdtii achizitoare.

- Se interzice unitdtilor dfiliate acordarea unui rest de bani la tichetele sociale pe suport
electronic.

- Tichetele sociale pe suport electronic se alimenteazd exclusiv cu valoarea tichetelor sociale
pe suport electronic acordate destinatarilor finali.

- Tichetele sociale pe suport electronic pot fi utilizate numai la unitdtile afiliate care au incheiat
cu unitatea emitentd selectatd de cdtre beneficiar contracte de prestdri
servicii/protocoale/conventii/acorduri sau orice alt document care reglementeazd drepturile si
obligatiile partilor privind acceptarea tichetelor sociale pe suport electronic.

- Valoarea nominald a tichetelor sociale pe suport electronic acordate destinatarilor finali nu
poate sd fie diminuatd in niciun mod.

- Contravaloarea tichetului social pe suport electronic reprezintd venit neimpozabil conform
prevederilor art.62 lita) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

- Fiecare tichet social pe suport electronic este valabil numai dacd are inscris numérul cu care
a fost inseriat de cdtre unitatea emitentd si va contine urmdtoarele informatii inscrise pe
suportul electronic sau stocate intr-un alt mod pe acesta:

a) numele si adresa emitentului §i datele sale de identificare;

b) perioada de valabilitate;

c) numele, prenumele si codul numeric personal al destinatarului final;

d) interdictia de a fi utilizat pentru alte scopuri decdt cel pentru care a fost emis.

- Destinatarul final poate utiliza tichetele sociale pe suport electronic numai in reteaua
unitdtilor afiliate, pe baza actului de identitate.

- Tichetul social pe suport electronic are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii,
fdrd a se intelege cd aceasta este perioada de valabilitate a suportului electronic.

- Tichetele sociale pe suport electronic se utilizeazd pe perioada de valabilitate a acestora.
Eventualele sume rdamase neutilizate aferente tichetelor sociale pe suport electronic se
returneazd entitdtii achizitoare de cdtre unitatea emitentd, in termen de 30 de zile de la data
expirdrii duratelor de valabilitate ale acestora.

- Unitatea emitentd de tichete sociale pe suport electronic are obligatia ca odatda cu emiterea
acestora sa_asigure mdsurile necesare pentru ca destinatarii finali sa poatd identifica si




cunoasgte refeaua de unitdfi afiliate pe raza localitdii de domiciliu sau resedinid ai acestora ori
in a cdror evidentd a administratiilor publice locale se afla.

- Datele personale ale destinatarilor finali urmeaza sa fie colectate, stocate §i gestionate cu
respectarea normelor de protectie a datelor cu caracter personal.

- Sunt stabilite faptele care constituie contraventie si sanctiunile aplicabile, precum si situafiile
in care Ministerul Finantelor poate dispune mdsura retragerii autorizafiei de funcfionare
eliberatd unitdtilor emitente.

2. Schimbari preconizate

Pe lingi sctul de reguli comune si mecanismul utilizat in aplicarea prevederilor QUG
nr.115/2020 si OUG nr.133/2020, prezenta propunere legislativa stabileste urmatoarele:

1. Tichetul social pe suport clectronic reprezintd un instrument de platd a beneficiilor de
asistenta sociald, astfel cum acestea sunt definite de Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificirile §i completérile ulterioare, acordate de persoane juridice de drept public din bugetul
general consolidat potrivit legii, precum s§i ajutoarele, indemnizatiile sau alte forme de sprijin
acordate de persoane juridice de drept privat, cu sau firé scop lucrativ, potrivit statutelor proprii,
atunci cdnd fondurile alocate au o utilizare specifica, fiind destinate achizitiei anumitor produse
sau servicii.

2. Tichetele sociale pe suport electronic pot fi acordate de urmdtoarele persoane juridice,
denumite in continuare unitdyi finantatoare, dupd cum urmeazi:

a) persoane juridice de drept public pentru plata beneficiilor de asistenta sociali care sunt:

- previzute de dispozitiile legale in materie (cum sunt: Legea asistentei sociale nr.292/2011,
Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, Legea nr.584/2002
privind misurile de prevenire a rispandirii maladiei SIDA in Romania si de protectie a
persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de SIDA, Legea nr.248/2015 privind stimularea
participdrii in invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate);

- stabilite prin acte normative subsecvente emise in aplicarea legislatiei primare (hotérire a
Guvernului, ordin al conducétorului unei entititi publice);

- stabilite prin acte ale autorititilor deliberative la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
(hotarare a consiliului local sau a consiliului judetean),

- prevézute in cadrul programelor finantate din fonduri externe nerambursabile (prin Programul
operational Ajutorarea persoanelor defavorizate, spre exemplu, sau alte programe operationale).

b) persoane juridice de drept privat, cu sau fird scop lucrativ, pentru plata de ajutoare,
indemnizatii sau alte forme de sprijin, in limita sumelor previzute cu aceastd destinatie in
bugetul de venituri i cheltuieli aprobat conform legii sau in cadrul programelor finantate din
fonduri externe nerambursabile.

4. In aplicarea prevederilor prezentei legi, conform normelor legale sau statutare si
competentelor care i revin conform legii, entitatea finantatoare are dreptul si stabileasci:

a) valoarea nominald a unui tichet social pe suport electronic si nivelul maxim al sumei acordate;




b) regularitatea acordarii tichetelor sociale pe suport electronic: zilnic, lunar, trimestrial, anual,
ocazional;

¢) categoriile de destinatari ai tichetelor sociale pe suport electronic;

d) produsele si serviciile pe care acestia le pot achizitiona cu tichetele sociale pe suport
electronic;

e) sursa de finantare si regulile de eligibilitate a cheltuielilor;
f) orice alte elemente particulare ale programului.

Mentionam ci prevederile prezentei legi nu se aplicd in domeniile (referitoare la acordarea de
tichete de masd, tichete cadou, tichete de cresd, tichete culturale si vouchere de vacantd)
reglementate prin Legea nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificarile si
completdrile ulterioare, iar tratamentul fiscal aplicabil beneficiilor sociale nu se modific, fiind
cel prevazut de art.62 lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare '. in aceste conditii, propunerea legislativii nu prezint3 impact financiar
asupra bugetului general consolidat al statului.

Prin adoptarea prezentei propuneri legislative, se evitd emiterea, de fiecare datd cénd
autoritatea publicd urmareste sd acorde tichete sociale pe suport electronic, a cate unui act
normativ cu forta juridica de lege (cum s-a intimplat pana in prezent in cazul OUG nr.115/2020,
OUG nr.133/2020 etc.) prin care si fie reluate regulile de emitere si acordare a acestora, prezenta
propunere fiind in concordanti cu principiul unicitatii reglementirii in reglementare si principiul
evitdrii paralelismelor in procesul de legiferare, previzute de Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Totodatd, propunerea legislativa creeazi cadrul legal ca si persoane juridice de drept privat,
cu sau firi scop lucrativ si poatd acorda ajutoare, indemnizatii sau alte forme de sprijin sub
formi de tichete sociale pe suport electronic in conditiile in care interesul manifestat de astfel
de entititi pentru a sprijini cazuri si cauze sociale este din ce In ce mai ridicat, inclusiv in situatia
derulirii unor activititi cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile. In anul
2020 se estimeaza ca peste 100 de milioane de euro au fost donati de citre entititi private in
cadrul activititilor de responsabilitate sociald corporativa.

5. Modificarea si completarea unor acte normative:

Nr. Legislatia in vigoare Modificari
ert. '

1 Art.62 lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal prevede urmitoarele:

“Art.62. - In infelesul impozitului pe venit, urmdtoarele venituri nu sunt impozabile:
a) ajutoarele, indemnizatiile si alte forme de sprijin cu destinafie speciald, primite de la bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetele locale §i din alte fonduri publice sau colectate
public, inclusiv cele din fonduri externe nerambursabile, precum §i cele de aceeasi naturd primite de la organizatii
neguvernamentale, potrivit statutelor proprii, sau de la alte persoane;”’



Legea asistentei sociale nr.292/2011

Art.20.

(1) Plata beneficiilor sociale se poate efectua, in
functie de specificul acestora si optiunea
titularului, prin mandat postal, in cont bancar, in
tichete sociale sau altid formi de plata, conform
legii. Modalitatea de acordare a tichetelor sociale
se stabileste prin legile speciale.

Art. 17. - La articolul 20 din Legea asistentei
sociale nr.292/2011, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [, nr.905 din 20
decembrie 2011, cu modificdrile si completirile
ulterioare, alineatul (1) se modificd si va avea
urmitorul cuprins:

(1) Plata beneficiilor de asistentd sociald se
poate efectua, in functie de specificul acestora,
prin mandat postal, in cont bancar, in tichete
sociale pe suport electronic ori pe suport hirtie
sau altd formd de platd, conform legii.
Modalitatea de acordare a tichetelor sociale se
stabilegte prin legile speciale.”

Legea nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului

Art.128

(5) Procedura de stabilire gi de platd a alocatiei
prevazute la alin. (1) se stabileste prin ordin al
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor vérstnice.

Art.129

(1) Copiii si tinerii pentru care s-a stabilit o
masurd de protectie speciald, precum si mamele
protejate in centre maternale au dreptul la hrani,
imbracaminte, incaltaminte, materiale igienico-
sanitare, rechizite/manuale, jucdrii, transport,
materiale cultural-sportive, precum si sume de
bani pentru nevoi personale.

Art. 18. - La articolul 128 din Legea nr.272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.159 din 5 martie 2014, cu
modificirile si completirile ulterioare, alineatul
(5) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

"(5) Procedura de stabilire si de plati a alocatiei
prevazute la alin.(1) se stabileste prin ordin al
ministrului  muncii  §i  solidarititii  sociale.
Alocatia prevazutd la alin.(1) se poate acorda si
prin tichete sociale pe suport electronic, a ciror
wtilizare va fi restrictionatd la achizitionarea
produselor si serviciilor previzute la art.129
alin.(1).”

Legea nr.584/2002 privind masurile de prevenire
a raspandirii maladiei SIDA in Roménia si de
protectie a persoanelor infectate cu HIV sau
bolnave de SIDA

Art7

(4) Pentru o alimentafie corespunzitoare atit
pentru bolnavii internati si institutionalizati, cat si
pentru cei din ambulatoriu, care si asigure
eficienta in tratamentul cu medicamente
antiretrovirale, se acorda indemnizatii lunare de
hrana, in cuantum aprobat prin hotirire a
Guvernului.

Art. 19. - La articolul 7 din Legea nr.584/2002
privind masurile de prevenire a raspindirii
maladiei SIDA in Rominia si de protectie a
persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de
SIDA, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1, nr.814 din 8 noiembrie 2002, cu
modificirile ulterioare, alineatul (4) se modifica i
va avea urmiétorul cuprins:

(4) Pentru o alimentafie corespunzitoare atit
pentru bolnavii internati si institutionalizati, cat si
pentru cei din ambulatoriu, care sd asigure
eficienta in tratamentul cu medicamente
antiretrovirale, se acordd indemnizatii lunare de
hrana sub forma tichetelor sociale pe suport
electronic sau pe suport hirtie, in cuantum
aprobat prin hotérare a Guvernului.”




4. Legea nr.248/2015 privind stimularea
participirii in finvitiméantul prescolar a

copiilor provenind din familii defavorizate Art. 20, - (1) Laarticolul 3 din Legea nr.248/2015

privind stimularea participdrii in invatimantul
prescolar a copiilor provenind din familii
defavorizate, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.323 din 17 aprilie 2020, cu
modificérile §i completarile ulterioare, alineatul
(3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art.3.
(3) Tichetele sociale pentru griadinitd sunt

(3) Tichetele sociale sunt bonuri de valoare | tichete sociale pe suport electronic sau pe suport
reglementate exclusiv de prevederile prezentei | sgrtie destinate exclusiv acorddrii stimulentului
legi si destinate exclusiv acordirii stimulentului educational in conformitate cu prevederile
educational in conformitate cu prevederile prezentei legi.”,

prezentei legi. o ) .
(2) Autorizatia de functionare pentru tichetele

sociale pe suport electronic acordati de Ministerul
Finantelor conform prezentei legi va fi valabili si
pentru emiterea tichetelor sociale pe suport
electronic acordate potrivit Legii nr.248/2015,
republicatd. prezentei legi.

6. La elaborarea propunerii legislative au fost avute in vedere notiunile si definitiilor unor
termeni stabiliti de legislatia in vigoare:
- Art.3 pct.2 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicatad, cu
modificérile §i completérile ulterioare:

“Art.3. - In sensul prezentei legi, urmdtorii termeni vor fi definiti astfel:

2. bugetul general consolidat - ansamblul bugetelor componente ale sistemului bugetar,
incluzdnd bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
bugetul general centralizat al unitdtilor administrativ-teritoriale, bugetul Trezoreriei Statului,
bugetele institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice finaniate integral sau
partial din bugetul de stat, din bugetul asigurdrilor sociale de stat i din bugetele fondurilor
speciale, dupd caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetul
Jondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat §i ale cdror
rambursare, dobdnzi si alte costuri se asigurd din fonduri publice, bugetul fondurilor externe
nerambursabile, precum si al altor entitdfi clasificate in administratia publicd, agregate,
consolidate §i ajustate conform Regulamentului (UE) nr. 549/2013 pentru a forma un intreg.”

- Art.62 lit.a) din Codul fiscal:
“Art.62. - In intelesul impozitului pe venit, urmdtoarele venituri nu sunt impozabile:

a) ajutoarele, indemnizatiile si alte forme de sprijin cu destinatie speciald, primite de la bugetul

de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetele locale si din
alte fonduri publice sau colectate public, inclusiv cele din fonduri externe nerambursabile,
precum si cele de aceeasi naturd primite de la organizatii neguvernamentale, potrivit statutelor
proprii, sau de la alte persoane;”

- Art.189-191 din Codul Civil:
“Art. 189 - Categorii de persoane juridice




Persoanele juridice sunt de drept public sau de drept privat.

Art. 190 - Persoana juridica de drept privat
Persoanele juridice de drept privat se pot constitui, in mod liber, in una dintre formele previzute
de lege.

Art. 191 - Persoana juridicd de drept public

(1) Persoanele juridice de drept public se infiinfeazd prin lege.

(2) Prin excepfie de la dispozifiile alin. (1), in cazurile anume prevazute de lege, persoanele
Jjuridice de drept public se pot infiinta prin acte ale autoritafilor administratiei publice centrale
sau locale ori prin alte moduri previzute de lege.”

3. Alte informatii
L.a elaborarea prezentei propuneri legislative au fost avute in vedere §i urmétoarele elemente:

- situatia globala cauzata de rispandirea virusului COVID 19 si impactul deosebit de grav pe
care aceastd pandemie incé o are, precum §i Regulamentul (UE) 2020/559 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentului (UE) nr.223/2014
in ceea ce priveste introducerea unor masuri specifice pentru abordarea epidemiei de COVID-
19, care prevede necesitatea flexibilizirii in schemele de sprijin, inclusiv prin autorizarea unor
sisteme alternative de furnizare a asistentei materiale de bazi, cum ar fi prin intermediul
tichetelor pe suport electronic (art.23 lit.4a%).

- Raportul OCDE ,Social Vouchers: Innovative Tools for Social Inclusion & Local
Development™, lansat in noiembrie 2021, analizeazi impactul pozitiv al tichetelor sociale,
tichete acordate de autorititile nationale sau locale, de organizatii caritabile sau non-profit unor
grupuri care nu ar fi putut accesa altfel, sau cel putin nu in aceeasi masurd, anumite bunuri sau
servicit. Potrivit raportului, ,un argument in favoarea utilizdrii lor in fafa alocatiilor sau
transferurilor In numerar este ci nu conduc la monopoluri ale serviciilor publice si pot reduce
corupfia si scurgerea de fonduri”. De asemenea, in raport este subliniatd importanta digitalizirii
unor astfel de instrumente: ,,Digitalizarea sistemului tichetelor este critica pentru evolutia sa si
poate avea multe beneficii. {i poate creste eficienta prin reducerea costurilor §i a poverii
administrative pentru toate partile implicate, avand astfel efecte pozitive. Mai mult, digitalizarea
conduce la reducerea erorilor si a fraudelor.”

- Studiul Comisiei Europene ,.e-Vouchers for the Most Deprived. A Study complementing the
ESF+ Impact Assessment™ din februarie 2021 arati ci ,,schemele de tichete sociale pe suport
electronic, in comparatie cu livrarea directd de alimente si asistenta materiali de baza, pot avea
anumite beneficii. Acestea includ o reducere a costurilor §i a sarcinii administrative pentru
autoritatea contractanti, potentialul de a creste eficienta procesului prin reducerea costurilor de
transport si depozitare pentru organizatiile de implementare, impactul pozitiv asupra vanzirilor

2 (4a) Alimentele si/sau asistenfa materiali de bazd pot fi furnizate celor mai defavorizate persoane fie direct, fie
indirect, cum ar fi prin intermediul bonurilor sau al cardurilor, in format electronic sau in alt format, cu conditia ca
astfel de bonuri, carduri sau alte instrumente sd poatd fi folosite numai pentru achizitionarea alimentelor si/sau a
asistenfei materiale de baza.’

3 https://www .oecd-ilibrary.org/docserver/a98f02¢5-

en.pdf?expires=1644751085&id=id& accname=guest&checksum=5E33FAESAACBD03C1ACEE79253302906

4 https://op.curopa.eu/en/publication-detail/-/publication/dee6¢c869-86d3-11eb-acdc-01aa75¢cd71al
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comerciantilor locali care sustin economia locald si potentialul de a da beneficiarilor un
sentiment mai mare de demnitate si autonomie.”

- plata diverselor beneficii sociale de citre institutiile publice centrale sau locale prin intermediul
mandatului postal sau prin tichete sociale pe suport hartie implica o logisticd complexa si
costuri de distribuire mai mari, deoarece mandatele sau tichetele pe suport hértie se livreaza
cu regularitate (ex. lunar), generand costuri recurente de transport, pe cind cardurile se livreaza
o singurd datd, urménd ca ulterior si se incarce sumele de catre unitatea emitentd; transmiterea
beneficiilor sociale prin mandate postal costé statul roman peste 10 milioane de euro pe an.

- digitalizarea beneficiilor sociale poate functiona ca un instrument eficient de incluziune
financiara, printre efectele asupra economiei a incluziunii financiare numéarindu-se si
transparenta procesarii platilor si, implicit, scaderea evaziunii fiscale; de asemenea, se va putea
realiza o evaluare mai usoard a sistemului in timp real si va exista un control mai bun asupra
utilizarii corecte a sumelor acordate sub forma beneficiilor sociale care au o destinatie specifica
(tranzactiile vor putea fi monitorizate de entitatea care acorda beneficiul social, cardurile
persoanelor neeligibile vor putea fi blocate, sumele necuvenite sau neutilizate intr-o anumita
perioada de timp - 1 an - vor putea fi recuperate rapid de entitatea care le acorda),

- pentru beneficiari un tichet pe suport electronic faciliteaza utilizarea: isi pot monitoriza usor
soldul din cont (tichete neutilizate), se elimina riscul de pierdere sau furt a tichetelor/a
numerarului - cardul pierdut/furat se poate bloca, iar tichetele existente pe el se recupereaza
(banii in numerar sau tichetele pe suport hartie nu pot fi protejate de furt sau pierdere), se poate
realiza plata fractionata a sumei, in functie de valoare efectivi a cumparaturilor (plata fractionata
nu este posibila in cazul utilizarii tichetului pe suport hértie). De asemenea, comenzile online
care sunt atit de utilizate in aceastd perioada (atit pentru achizitia de mese de la restaurant,
produse alimentare, platforme de livrare a mancirii acasd, achizitia de carti, rechizite scolare,
produse de igiend etc.) vor putea fi realizate prin intermediul tichetelor sociale pe suport
electronic;

- pentru beneficiari un tichet pe suport electronic nu implici niciun fel de cost asociat, nici
micar un cost de administrare;

- reglementarea unui instrument alternativ, digital, de acordare a beneficiilor sociale va conduce
la cresterea numdrului de comercianti care acceptd instalarea terminalelor de plata
electronice, contribuind astfel la cregterea numarului platilor electronice, un exemplu relevant
n acest sens fiind implementarea Programului ,,Mese calde” care a generat instalarea unui
numdr de peste 2.000 de POS-uri, preponderent in mediul rural, in numai cateva luni;

- digitalizarea beneficiilor sociale va avea drept impact: diminuarea semnificativi a costurilor
logistice, o securitate crescutd a sistemului si diminuarea cheltuielilor aferente plétilor prin
mandat postal.

- este necesard existenta unui instrument de platd care sa poata fi utilizat intr-o retea flexibili
de comercianti de pe teritoriul Romaniei, in functie de nevoile entitifii care le acorda sau in
functie de specificul beneficiului social acordat (ex.: in cazul alocatiei de hrand persoane cu HIV
tichetul social va putea fi utilizat doar in magazine alimentare).

Exista diverse initiative legislative sau reglementiri de a acorda beneficii sociale de cétre
institutiile publice centrale sau locale sub forma de tichete (ex. tichete sociale de gridinita,
tichete trusou, tichete junior, tichete pentru aparate ortodontice, tichete pentru energie, tichete
pentru achitarea medicamentelor si serviciilor medicale de citre femeile insidrcinate, vouchere
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pentru activitifi extragcolare, vouchere pentru incurajarea §i sprijinirea copiilor in practicarea
sportului de performantd, tichete de lecturd etc.), prin urmare este necesara reglementarea unui
instrument (card preplitit, sub forma tichetelor sociale pe suport electronic) prin intermediul
cdruia sa se poata acorda oricare din aceste beneficii §i si se asigure destinatia fondurilor.

Un astfel de instrument va avea avantajul de a fi strict reglementat, emis doar de cétre unitati
autorizate conform prevederilor legale si va putea fi personalizat in functie de nevoile si
restrictiile impuse de institutia care 1l achizitioneazi (ex.: pentru anumiti beneficiari, utilizarea
lui va putea fi restrictionatd doar in cabinete stomatologice, pentru achizitia de aparate
ortodontice, iar pentru alti beneficiari, utilizarea aceluiasi instrument va putea fi restrictionati
in magazine alimentare, pentru achizitia de produse alimentare).

Un alt avantaj al reglementirii unui astfel de instrument este celeritatea cu care poate fi
implementat un program social: existind unititi emitente autorizate de catre Ministerul
Finantelor s& emitd tichete sociale pe suport electronic, unitifi care vor avea in portofoliul de
produse acest tip de tichet, in momentul in care se identificd nevoia acordérii unui beneficiu
social nou (ex. tichetul cultural pentru elevi, tichetul pentru nou-niscuti - exemple din
Programul de Guvernare), va fi suficientd adoptarea unui act normativ subsecvent (o hotérire a
Guvernului) cu detaliile programului. Ulterior, programul social se va putea implementa
imediat, fard si fie necesar un timp suplimentar pentru autorizarea unititilor emitente sau pentru
definirea produsului in sistemele unitatilor emitente.

Mai mult, In urma reglementérii acestui instrument, Ministerul Finantelor va putea monitoriza,
n baza rapoartelor pe care le va primi cu regularitate de la unitatile emitente, aspecte precum:
numir de tichete sociale pe suport electronic emise, valorile acordate beneficiarilor prin
intermediul unor astfel de instrumente, valoarea totala a tichetelor sociale pe suport electronic
utilizate de beneficiari, valoarea totald a tichetelor sociale pe suport electronic decontata unitatii
afiliate de cétre unitatea emitentd. Controlul asupra sistemului de tichete sociale pe suport
electronic va fi, prin urmare, unul sporit, asigurandu-se o buna functionare a acestuia.

Deoarece este posibil ca un beneficiar si primeascd mai multe tipuri de beneficii sociale, este
necesard §i reglementarea emiterii acestui tichet si pe suport virtual, nu doar material, referirea
in lege la suportul electronic considerdndu-se ca fiind facuti atat la suportul electronic material,
cét si la suportul electronic virtual. n acest fel, beneficiarul va avea intr-un portofel electronic,
pe telefonul mobil, mai multe tipuri de tichete, fiecare functioniand exclusiv in reteaua de unititi
afiliate ce i este dedicata, i putidnd si selecteze cu usurinta tichetul cu care doreste si plateasca;
mai mult decét atit, in functie de beneficiari, entitatea achizitoare poate opta pentru emiterca
tichetelor exclusiv pe suport virtual, nemaifiind necesari livrarea efectivi a cardurilor fizice.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

1'. Impactul asupra mediului concurential §i domeniului ajutoarelor de stat
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2. Impact asupra mediului de afaceri

21, Impactul asupra sarcinilor administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor mici i mijlocii

3. Impact social

4. Impact asupra mediului

5. Alte informatii

- Impactul socio-economic si beneficiile reglementérii acestui instrument au fost prezentate in

sectiunile anterioare

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe 5 ani
1 2 4 5 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
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ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

- Prevederile propunerii legislative nu au impact financiar asupra bugetului general consolidat,
fiind doar un instrument care poate fi utilizat in scopul acordérii beneficiilor sociale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ_
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare
a proiectului de act normativ):

a) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii:

- In termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, vor fi elaborate criteriile
privind acordarea autorizatiei de functionare a unititilor emitente de tichete sociale pe suport
electronic, care se aprobd prin ordin al ministrului finantelor.

‘11, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitar in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facaindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala
ori la alt document al unei organizatii internationale

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

In perioada imediat urmétoare vor avea loc consultéri cu institutii si entitéiti private cu preocupari
in domeniu.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultiirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

- _aw

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Propunerea legislativé necesita avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile ca privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
M:isuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentei propuneri legislative se va realiza de catre institutiile existente,
fara a fi necesara infiintarea de noi organisme.

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaboratd propunerea legislativid privind reglementarea
tichetelor sociale pe suport electronic, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

Initiator:

Deputat USR

QOana-Silvia Toiu
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PROPUNERE LEGISLATIVA
privind reglementarea tichetelor sociale pe suport electronic
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